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Ι. Ο κλάδος των Τουριστικών 
Λιμένων ως μοχλός ανάπτυξης της 
εθνικής οικονομίας 
Ο θαλάσσιος τουρισμός αποτελεί οικονο-
μική δραστηριότητα με σημαντική συνει-
σφορά στην απασχόληση και στην εθνική 
οικονομία. Στο πλαίσιο αυτό, ο κλάδος των 
Τουριστικών Λιμένων συνιστά μοχλό ανά-
πτυξης και επέκτασης του ελληνικού του-
ριστικού προϊόντος με δυνατότητα να συμ-
βάλλει αποτελεσματικά στην οικονομική 
ανάπτυξη σε τοπικό, περιφερειακό αλλά 
εθνικό επίπεδο. 

Με περισσότερα από 16.000 χιλιόμετρα 
ακτογραμμής, με περίπου 6.000 μεγαλύτε-
ρα και μικρότερα νησιά και νησίδες, μικρές 
αποστάσεις μεταξύ προορισμών, πλούσια 
πολιτισμική κληρονομιά, φυσικό περιβάλ-
λον ιδιαίτερου κάλλους και γεωγραφική 
ποικιλομορφία, η Ελλάδα είναι πόλος έλ-
ξης για ιδιοκτήτες και χρήστες επαγγελ-
ματικών σκαφών αναψυχής, με συνέπεια 
ο οικείος επενδυτικός κλάδος να καθίστα-
ται ιδιαίτερα ελκυστικός. 

Με αφορμή την διαπιστωμένη και διάχυτη 
αναπτυξιακή προοπτική και δυναμική του 
κλάδου των Τουριστικών Λιμένων, η ανά-
πτυξη του οποίου εντάσσεται στους στρα-

τηγικούς στόχους της Ελληνικής Πολιτεί-
ας, με το παρόν επιχειρείται μία συνοπτική 
και εύληπτη παρουσίαση των βασικών χα-
ρακτηριστικών  του  ισχύοντος  νομικού 
πλαισίου, που διέπει το καθεστώς διοίκη-
σης / διαχείρισης, χωροθέτησης και αδειο-
δότησης των Τουριστικών Λιμένων.

ΙΙ. Το ειδικό νομοθετικό καθεστώς 
ίδρυσης και λειτουργίας των 
Τουριστικών Λιμένων. Έννοια και 
κατηγορίες Τουριστικών Λιμένων
Ο Νόμος 2160/19931 αποτελεί μέχρι σήμερα 
το θεσμικό πλαίσιο για τη δημιουργία του-
ριστικών λιμενικών εγκαταστάσεων. Έκτο-
τε, το ειδικό αυτό πλαίσιο έχει κατά καιρούς 
τροποποιηθεί με σημειακές νομοθετικές 
παρεμβάσεις. Με τις πρόσφατες διατάξεις 
των άρθρων 87 επ. του Ν. 4926/2022 (ΦΕΚ 
Ά  82), 47 του Ν. 4933/2022 (ΦΕΚ Ά  99) και 
53 επ. του Ν. 4974/2022 (ΦΕΚ Ά  185) τρο-
ποποιούνται και συμπληρώνονται πλείστα 
άρθρα του Ν. 2160/1993 προς τον σκοπό δι-
ευκόλυνσης και απλοποίησης της αποτε-
λεσματικής και λειτουργικής ένταξης των 

1.   Νόμος υπ’ αριθμ. 2160/1993 «Ρυθμίσεις για τον 
Τουρισμό και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α’ 118).

Τουριστικών Λιμένων στην οικονομική ζωή 
της χώρας και αύξησης της αποδοτικότη-
τας των επενδύσεων στον οικείο οικονομι-
κό τομέα. Εφεξής, στο παρόν, οποιαδήποτε 
αναφορά στα άρθρα του Ν. 2160/1993 νοεί-
ται ως αναφορά στις  ρυθμίσεις αυτών, ως 
ισχύουν σήμερα μετά τη συμπλήρωση και 
τροποποίησή τους μέχρι και την έκδοση και 
του Ν. 4974/2022.

Σύμφωνα με το άρθρο 29 του Ν. 2160/19932 
«Τουριστικός Λιμένας» σκαφών αναψυχής 
«…είναι ο χερσαίος και θαλάσσιος χώρος, 
που προορίζεται κατά κύριο λόγο για/και υπο-
στηρίζει λειτουργικά τον ελλιμενισμό σκαφών 
αναψυχής και ναυταθλητισμού».

Οι  Τουριστικοί Λιμένες  διακρίνονται  σε 
Μαρίνες,  Καταφύγια  και  Αγκυροβόλια. 
Σύμφωνα με την παρ. 9 άρθρο 34 του Ν. 
2160/19933, οι διατάξεις των παραγράφων 
3, 4, 6, 7, 8, 9,10,11 και 12 του άρθρου 31, 
που αφορούν στη χωροθέτηση και ανάθε-
ση της διοίκησης και διαχείρισης των Μα-
ρινών, εφαρμόζονται αναλόγως και στις 
ζώνες Αγκυροβολίου και στα Καταφύγια 
τουριστικών σκαφών.

Πέραν των ανωτέρω, με το άρθρο 35 του 
Ν. 2160/1993 επιτράπηκε σε ξενοδοχειακές 
μονάδες η δημιουργία Τουριστικών Λιμέ-
νων στον αιγιαλό και την παραλία που βρί-
σκεται προ των εγκαταστάσεών τους, για 
την εξυπηρέτηση της πελατείας τους. Το 
20124 καταργήθηκε η δυνατότητα δημιουρ-
γίας Τουριστικών Λιμένων από ξενοδοχει-
ακές εγκαταστάσεις και, συνεπώς, ο αριθ-
μός ξενοδοχειακών Τουριστικών Λιμένων 
παραμένει σταθερός έως και σήμερα.

ΙΙΙ. Φορείς διαχείρισης των 
Τουριστικών Λιμένων
Ως  φορέα  διαχείρισης  των  Τουριστι-
κών Λιμένων το άρθρο 29 παρ. 3 του Ν. 

2.   Η παρ.1,όπως είχε αντικατασταθεί με το άρθρο 
156 Ν.4070/2012 (ΦΕΚ Α΄ 82) και τροποποιη-
θεί με το άρθρο 8 του Ν. 4276/2014 (ΦΕΚ Α΄ 
155) και το άρθρο 34 του Ν. 4582/2018 (ΦΕΚ Α΄ 
208),τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με το 
άρθρο 87 του Ν.4926/2022 (ΦΕΚ Α΄ 82). ΦΕΚ 
Α 82/20.4.2022.

3.   Άρθρο 34 παρ. 9 του Ν. 2160/1993, όπως τρο-
ποποιήθηκε με την παρ. 9 εδ. (στ) του άρθρου 
10 του Ν. 4179/2013 (ΦΕΚ Α΄ 175).

4.   Άρθρο 167 παρ. 2 του N. 4070/12 (ΦΕΚ Α΄ 82).
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2160/19935 ορίζει το φυσικό ή νομικό πρό-
σωπο δημόσιου ή  ιδιωτικού δικαίου, το 
οποίο έχει αναλάβει με σύμβαση με το Ελ-
ληνικό Δημόσιο ή με την Ελληνικά Τουρι-
στικά Ακίνητα Ανώνυμη Εταιρεία6 ή εκ του 
νόμου την κατασκευή, λειτουργία και εκ-
μετάλλευση Τουριστικού Λιμένα. 

Ειδικότερα, φορείς διαχείρισης των Τουρι-
στικών Λιμένων εκ του νόμου ορίζονται:

5.   Άρθρο 29 παρ. 3 του Ν. 2160/1993, όπως τρο-
ποποιήθηκε με την παρ. 16 του άρθρου 39 του 
Ν. 3105/2003 (ΦΕΚ Α΄ 29) και με την παρ. 4 του 
άρθρου 49 του Ν. 3220/2004 (ΦΕΚ Α΄ 15).

6.   Σύμφωνα με την Δ6Α 1162069 ΕΞ 2011 απόφα-
ση Υπουργών Οικονομικών - Παιδείας, Δια Βίου 
Μάθησης και Θρησκευμάτων - Υποδομών, Με-
ταφορών και Δικτύων - Πολιτισμού και Τουρι-
σμού (ΦΕΚ Β΄ 2779), από τη συγχώνευση της 
εταιρείας «Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου 
Ανώνυμη Εταιρεία» (ΚΕΔ Α.Ε.) και της εταιρείας 
με την επωνυμία «Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα 
Ανώνυμη Εταιρεία» με απορρόφηση της πρώ-
της από τη δεύτερη προήλθε η «Εταιρεία Ακινή-
των Δημοσίου Ανώνυμη Εταιρεία» (ΕΤΑΔ Α.Ε.). 
Σύμφωνα με το άρθρο 196 του Ν. 4389/2016 
(ΦΕΚ Α΄ 94), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 
δέκατο παρ.3 Ν. 4393/2016 (ΦΕΚ Α΄ 106) «Η 
κυριότητα και νομή όλων των ακίνητων περιου-
σιακών στοιχείων τα οποία ανήκουν στο Ελλη-
νικό Δημόσιο και τον ΕΟΤ και τα διαχειρίζεται η 
ΕΤΑΔ σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, μετα-
βιβάζονται αυτομάτως στην ΕΤΑΔ χωρίς αντάλ-
λαγμα, με τις κατωτέρω εξαιρέσεις: α. Αιγιαλοί, 
παραλίες και παρόχθιες εκτάσεις, υδρότοποι, β. 
περιοχές Ramsar, γ. περιοχές Natura, δ. αρχαι-
ολογικοί χώροι, ε. αμιγώς δασικές εκτάσεις, και 
λοιπά πράγματα εκτός συναλλαγής).

1. Τα Κρατικά Λιµενικά Ταµεία
Τα Κρατικά Λιμενικά Ταμεία είναι Νομικά 
Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου  (Ν.Π.Δ.Δ). 
Λειτουργούν βάσει του Βασιλικού Διατάγ-
ματος 14/19-1-1939 (ΦΕΚ Α’ 24). Σκοπός 
της λειτουργίας τους είναι η εκτέλεση και 
η συντήρηση των λιμενικών έργων, ενώ η 
εποπτεία τους ασκείται από τον Υπουργό 
Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής (άρ-
θρο 10 του Ν. 2987/2002 (ΦΕΚ Ά  192)). 

2. Δήµοι και Δηµοτικά Λιµενικά Ταµεία
Με το άρθρο 244 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 
Α’ 114) τα Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία «συνι-
στώνται ως δημοτικά νομικά πρόσωπα δημο-
σίου δικαίου κατά τις διατάξεις του άρθρου 28 
του Ν. 2738/1999 (ΦΕΚ Ά  180)». Κατ’ εξου-
σιοδότηση του προαναφερόμενου άρθρου 
28 του Ν. 2738/1999 εκδόθηκαν από το 
2001 έως και το 2004, δεκάδες προεδρι-
κά διατάγματα, με τα οποία αρμοδιότητες 
Λιμενικών Ταμείων, ως φορέων διαχείρι-
σης των λιμένων δικαιοδοσίας τους μετα-
φέρθηκαν σε δήμους και Δημοτικά Λιμε-
νικά Ταμεία.

3. Οι Οργανισµοί Λιµένος που 
λειτουργούν ως Ανώνυµες Εταιρείες
Βάσει του Ν. 2688/1999 (ΦΕΚ Α’ 40), με τον 
οποίο συστάθηκαν οι πρώτες Α.Ε. (Λιμένα 
Πειραιά και Λιμένα Θεσσαλονίκης), οργα-
νισμοί λιμένων είναι οι ανώνυμες εταιρεί-
ες κοινής ωφέλειας με σκοπό την εξυπη-
ρέτηση  του  δημοσίου συμφέροντος,  οι 

οποίες  λειτουργούν κατά  τους κανόνες 
της ιδιωτικής οικονομίας, απολαμβάνουν 
διοικητικής και οικονομικής αυτοτέλειας 
και τελούν υπό την εποπτεία του Υπουρ-
γείου Ναυτιλίας. Σύμφωνα με τον Νόμο 
2932/2001 (ΦΕΚ Ά  145) ορισμένα Λιμε-
νικά Ταμεία - Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου 
Δικαίου μετατρέπονται σε ανώνυμες εται-
ρείες. 

4. Το Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής 
Περιουσίας του Δηµοσίου ΑΕ  
(ΤΑΙΠΕΔ Α.Ε.)
Το έτος 2012 μεταβιβάσθηκε στην εταιρεία 
Ταμείο Αξιοποίησης  Ιδιωτικής Περιουσί-
ας του Δημοσίου ΑΕ το δικαίωμα παραχώ-
ρησης σε τρίτους, μέσω συμβάσεων πα-
ραχώρησης,  κάθε  δικαιώματος  χρήσης, 
διοίκησης, διαχείρισης και εκμετάλλευσης 
17 Τουριστικών Λιμένων7 χωρίς η εταιρεία 
αυτή να καταστεί φορέας διαχείρισης των λι-
μένων, που υπήχθησαν στη δικαιοδοσία της. 
Το επιχειρησιακό πρόγραμμα του ΤΑΙΠΕΔ 
για το έτος 20228 προβλέπει την μακροχρό-
νια παραχώρηση για έναν αριθμό Μαρινών, 
μικρών λιμένων καθώς και των υπόλοιπων 
οργανισμών λιμένων που ως προς τους ο-
ποίους η σχετική αρμοδιότητα έχει παραχω-
ρηθεί στο ΤΑΙΠΕΔ. Με πρόσφατη τροποποί-
ηση του άρθρου 31 του Ν. 2160/1993 (από το 
άρθρο 89 του Ν. 4926/2022), το ΤΑΙΠΕΔ ορί-
ζεται ως «Αρχή Σχεδιασμού» για τους Τουρι-
στικούς Λιμένες, που αξιοποιούνται αυτοτε-
λώς από αυτό.

7.   Αριθμ. απόφ. 218/2012/12 «Μεταφορά στην 
εταιρεία «Ταμείο Αξιοποίησης  Ιδιωτικής Πε-
ριουσίας του Δημοσίου» περιουσιακών στοι-
χείων του Δημοσίου κατά τις διατάξεις του Ν. 
3986/2011 (ΦΕΚ Α΄ 152)» (ΦΕΚ Β΄ 2322), όπως 
ισχύει με  την αριθμ. απόφ. 237/5.7.2013/13 
«Τροποποίηση και συμπλήρωση της υπ’ αριθ. 
218/2012 (Β΄ 2322) απόφασης και μεταφορά 
στην ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «Τα-
μείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δη-
μοσίου ΑΕ» περιουσιακών στοιχείων του Δημο-
σίου κατά τις διατάξεις του Ν. 3986/2011 (ΦΕΚ 
Α΄ 152)» (ΦΕΚ Β΄ 1668).

8.   Υπ’  αριθμ.  1/5.5.2022  απόφαση  του Κυβερ-
νητικού Συμβουλίου Οικονομικής Επιτροπής 
«Έγκριση του από 5 Απριλίου 2022, αναθεω-
ρημένου Επιχειρησιακού Προγράμματος Αξιο-
ποίησης (Asset Development Plan, ADP) της 
Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. Α.Ε.» (ΦΕΚ Β΄ 2197).



48 τ. 153/2022

Τουριστικοί Λιμένες: Θεσμικό πλαίσιο και αναπτυξιακές προοπτικές

ΙV. Χωροταξικός Σχεδιασμός 
Τουριστικών Λιμένων
Σύμφωνα με πάγια νομολογία του Συμ-
βουλίου της Επικρατείας, εκ του άρθρου 
24 του Συντάγματος απορρέει υποχρέω-
ση προστασίας του φυσικού περιβάλλο-
ντος, μέρος του οποίου αποτελούν τα οι-
κοσυστήματα των ακτών και δη ευπαθή. Η 
προστασία αυτή προϋποθέτει προεχόντως 
την κατάρτιση των οικείων χωροταξικών 
σχεδίων, στα οποία πρέπει να εντάσσονται 
και τα πάσης φύσεως λιμενικά έργα, τα 
οποία συνιστούν ουσιώδεις τεχνικές πα-
ρεμβάσεις και αλλοιώσεις των παράκτιων 
οικοσυστημάτων. Ενόψει τούτων, η κατα-
σκευή λιμένων οποιασδήποτε κατηγορίας 
σε οποιαδήποτε ακτή της xώρας δεν επι-
τρέπεται να αποφασίζεται ευκαιριακά και 
αποσπασματικά, αλλά πρέπει να αποτελεί 
αντικείμενο ευρύτερου χωροταξικού σχε-
διασμού εντός του εθνικού ή περιφερεια-
κού δικτύου λιμένων της χώρας. 

Ειδικώς για τους Τουριστικούς Λιμένες, το 
Συμβούλιο της Επικρατείας (Ε’ Τμήμα), ήδη 
με το υπ’ αριθμ. 668/95 Πρακτικό Επεξερ-
γασίας διατύπωσε τη θέση του ότι προϋ-
πόθεση για τη δημιουργία Τουριστικού Λι-
μένα αποτελεί η συμπερίληψη αυτού στο 
συνολικό σχεδιασμό ενός εθνικού δικτύ-
ου Τουριστικών Λιμένων. 

Έκτοτε,  το  Συμβούλιο  της  Επικρατείας 
εφαρμόζει παγίως και απαρεγκλίτως τον 
κανόνα ότι η χωροθέτηση των Τουριστι-
κών Λιμένων προϋποθέτει σχετική πρό-
βλεψή τους σε σχέδιο υπέρτερου χωροτα-
ξικού σχεδιασμού9. 

Μετά την ακύρωση από το Συμβούλιο της 
Επικρατείας των δύο Ειδικών Πλαισίων 
Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 
Ανάπτυξης για τον Τουρισμό (εφεξής ΕΠ-
ΧΣΑΑΤ), στα οποία είχε συμπεριληφθεί 
εθνικό  δίκτυο  Τουριστικών Λιμένων,  ο 
έλεγχος της συμβατότητας χωροθέτησης 
των Τουριστικών Λιμένων γίνεται επί τη 
βάσει, κυρίως, των προβλέψεων των Πε-

9.   Πρβλ. Π.Ε. 93/2018 «Επεξεργασία σχεδίου προ-
εδρικού διατάγματος “ Έγκριση γενικού σχεδι-
ασμού Μαρίνας Αλίμου”», Π.Ε. 166/2020 επε-
ξεργασία  σχεδίου  προεδρικού  διατάγματος 
«έγκριση γενικού σχεδιασμού Μαρίνας Μονό-
λιθου ν. Σαντορίνης», αποφάσεις ΣτΕ 670/2020, 
ΣτΕ 7μ. 1539/2020.

ριφερειακών Σχεδίων Χωροταξικού Σχε-
διασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

V. Διαδικασία Χωροθέτησης 
και Αδειοδότησης Τουριστικών 
Λιμένων 
1. Γενικοί κανόνες 
Η χωροθέτηση, η έγκριση των χρήσεων 
γης και των όρων και περιορισμών δόμη-
σης σύμφωνα με τη διαδικασία, που δια-
γράφει ο Ν. 2160/1993 δεν απαιτείται, εάν 
η θέση δημιουργίας του Τουριστικού Λιμέ-
να έχει νομίμως εγκριθεί με βάση άλλες 
διατάξεις πριν από την ισχύ του νόμου αυ-
τού10.

Πριν από την έναρξη της διαδικασίας χω-
ροθέτησης, απαιτείται να έχουν καθοριστεί 
οι οριογραμμές αιγιαλού και παραλίας11.

Σε  περίπτωση  χωροθέτησης  Τουριστι-
κού Λιμένα εντός ζώνης υφιστάμενου λι-
μένα, για κατηγοριοποιημένους σύμφω-
να με το άρθρο 21 του Ν. 3450/2006 (Ά  
64) λιμένες, γνωμοδοτεί η Γενική Γραμ-
ματεία Λιμένων, Λιμενικής Πολιτικής και 
Ναυτιλιακών Επενδύσεων του Υπουργεί-
ου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, 
για το εάν από τον υπό χωροθέτηση Τουρι-
στικό Λιμένα παρακωλύεται η λειτουργία 
του λιμένα ή η κατασκευή προγραμματι-
σμένων έργων επέκτασής του ή παραβλά-
πτεται η ασφάλειά του ή των υπαρχουσών 
εγκαταστάσεών του12. 

Για την έκδοση της πράξης παραχώρησης 
γνωμοδοτεί αρμόδιο όργανο αρχαιολογι-
κής υπηρεσίες, σε περίπτωση που ο Του-
ριστικός Λιμένας εμπίπτει στην ευρύτερη 
περιοχή προστατευόμενου, με βάση τον 
Ν. 3028/2002 (ΦΕΚ Α’ 153) μνημείου και/ή 
ενδέχεται να επηρεάσει τη διατήρηση ή/
και την προστασία του. 

Σε όλους  τους χωροθετημένους  τουρι-
στικούς  λιμένες  που  λειτουργούν  την 
1η.1.2022 επιτρέπεται η νομιμοποίηση των 
καθ’ υπέρβαση της χωροθέτησης ή χωρίς 
άδεια έργων και εγκαταστάσεων εντός της 
χερσαίας και θαλάσσιας ζώνης με απόφα-
ση του Υπουργού Τουρισμού, ύστερα από 

10.  Άρθρο 30 παρ. 4 του Ν. 2160/1993.
11.   Άρθρο 30 παρ. 4 του Ν. 2160/1993.
12.   Άρθρο 30 παρ. 6 του Ν. 2160/1993.

σύμφωνη γνώμη της Επιτροπής Τουριστι-
κών Λιμένων. Προϋπόθεση για τη νομιμο-
ποίηση της καθ’ υπέρβασιν χωροθέτησης 
είναι η υπαγωγή των αιτούντων ως προς 
τις υπερβάσεις δόμησης στις διατάξεις του 
Ν. 4495/2017 (Α’ 171), ως εκάστοτε ισχύει, 
καθώς και η συμμόρφωση προς τις διατά-
ξεις περιβαλλοντικής αδειοδότησης13.

Με  την  παρ.  5  του  άρθρου  30  του  Ν. 
2160/1993 εγκρίθηκαν η χωροθέτηση, τα 
όρια της χερσαίας ζώνης, οι προσχώσεις, 
καθώς και οι χρήσεις γης των συγκεκριμέ-
νων, στο άρθρο αυτό αναφερομένων Του-
ριστικών Λιμένων. Η εκ του άρθρο 30 παρ. 
5 του Ν. 2160/1993 χωροθέτηση Τουριστι-
κού Λιμένα δεν διαφοροποιείται ως προς 
το περιεχόμενο και τις έννομες συνέπειές 
της από τη χωροθέτηση, που γίνεται βά-
σει της συνήθους διοικητικής διαδικασίας 
του ίδιου νόμου, ωστόσο δεν απαλλάσσει 
τη Διοίκηση από την υποχρέωση περιβαλ-
λοντικής αδειοδότησης του έργου και τη-
ρήσεως της αρχαιολογικής νομοθεσίας14.

Σύμφωνα με τη νομολογία του Συμβου-
λίου της Επικρατείας, σε περίπτωση νέου 
Τουριστικού Λιμένα ή ουσιώδους αναβάθ-
μισης υφιστάμενου Τουριστικού Λιμένα, η 
διαδικασία χωροθέτησης του άρθρου 31 
του Ν. 2160/1993 θα πρέπει να έχει ολο-
κληρωθεί πριν την έκδοση της πρόσκλη-
σης  για  σύναψη σύμβασης Παραχώρη-
σης15. 

2. Χωροθέτηση Μαρινών σε δύο 
στάδια
Ειδικώς, η χωροθέτηση Μαρινών, οι ο-
ποίες  εμπίπτουν  εντός  αρχαιολογικών 
χώρων, ιστορικών τόπων ή παραδοσια-
κών οικισμών ή εντός προστατευόμενων 
σύμφωνα με το άρθρο 9 του Ν. 1650/1986 
(ΦΕΚ  Ά   160)  περιοχών,  ή  βρίσκονται 
εντός της παραλιακής ζώνης της Αττικής, 
η οποία ρυθμίζεται από τις διατάξεις του 
από 1/3.5.2004 προεδρικού διατάγματος 
«Καθορισμός ζωνών προστασίας, χρήσεων 
γης και όρων και περιορισμών δόμησης στην 
παραλιακή ζώνη της Αττικής από τον Φαλη-
ρικό Ορμο μέχρι την Αγία Μαρίνα Κρωπίας» 

13.   Άρθρο 31 παρ. 4β του Ν. 2160/1993.
14.   ΣτΕ 4160/2015, σκ. 7, 9.
15.   ΣτΕ 567/2022 ιδίως σκ. 11, 14.
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(ΦΕΚ Δ́  254), ή έχουν χερσαία Ζώνη που 
υπερβαίνει τα 80.000 τ.μ., περιλαμβάνει 
δύο στάδια16. 

2.1. Κατά το πρώτο στάδιο γίνεται ο γενι-
κός σχεδιασμός της Μαρίνας με την έκ-
δοση προεδρικού διατάγματος μετά από 
πρόταση  των Υπουργών Τουρισμού και 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας και γνώμη 
της Επιτροπής Τουριστικών Λιμένων. Με 
το πιο πάνω προεδρικό διάταγμα, μεταξύ 
άλλων:

• Καθορίζονται οι επιτρεπόμενες χρήσεις 
γης, και η κατανομή αυτών ανά τομέα, επί 
της χερσαίας ζώνης της Μαρίνας. Μετα-
ξύ των χρήσεων αυτών μπορεί να περι-
λαμβάνονται  αθλητικές  εγκαταστάσεις, 
γραφεία/ τράπεζες/κτίρια διοίκησης, του-
ριστικές εγκαταστάσεις, εμπορικά κατα-
στήματα, καταστήματα παροχής υπηρε-
σιών,  εστιατόρια/αναψυκτήρια/κέντρα 
διασκέδασης, κατοικίες για μακροχρόνια 
μίσθωση, χώροι συνάθροισης κοινού/πο-
λιτιστικά κτίρια, χώροι πρασίνου, κτίρια/
γήπεδα  στάθμευσης  και  αποθήκευσης, 
πρατήρια καυσίμων και εγκαταστάσεις μέ-
σων μαζικής μεταφοράς.

• Καθορίζονται οι ειδικοί όροι και περιορι-
σμοί δόμησης για την ανέγερση, επέκταση, 
μετατροπή ή μετασκευή κτιρίων και εγκα-
ταστάσεων.

• Εγκρίνονται οι γενικοί περιβαλλοντικοί 
όροι για τη δημιουργία της Μαρίνας, ύστε-
ρα από Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντι-
κών Επιπτώσεων.

2.2. Την έκδοση του προεδρικού διατάγ-
ματος ακολουθεί το δεύτερο στάδιο της 
χωροθέτησης, κατά το οποίο εγκρίνονται 
με κοινή απόφαση των Υπουργών Τουρι-
σμού και Περιβάλλοντος και Ενέργειας τα 
προτεινόμενα λιμενικά έργα για τη δημι-
ουργία της Μαρίνας, οι απαιτούμενες προ-
σχώσεις και έργα εκσκαφής για τη διάνοι-
ξη εσωτερικών λιμενολεκανών, καναλιών 
ή/και διαμόρφωση προστατευτικών νησί-
δων, τα αναγκαία έργα υποδομής, οι εγκα-
ταστάσεις και τα κτίρια επί της χερσαίας 
ζώνης και οι περιβαλλοντικοί όροι για την 
κατασκευή, μετατροπή, μετασκευή, προ-
σθήκη ή τροποποίηση της Μαρίνας, κα-
θώς και τη λειτουργία αυτής. Για την έκ-

16.   Άρθρο 31 παρ. 1, 2 του Ν. 2160/1993.

δοση της παραπάνω απόφασης, απαιτείται 
προηγούμενη γνώμη της Επιτροπής Του-
ριστικών Λιμένων.

3. Χωροθέτηση Μαρινών και λοιπών 
Τουριστικών Λιµένων σε ένα στάδιο
Με κοινή απόφαση των αρμοδίων οργά-
νων των Υπουργείων Τουρισμού και Πε-
ριβάλλοντος και Ενέργειας μετά από τη 
γνωμοδότηση  της Επιτροπής  Τουριστι-
κών Λιμένων εγκρίνεται η χωροθέτηση, η 
οποία περιλαμβάνει όλα τα αναγκαία στοι-
χεία γενικού σχεδιασμού της, τον καθορι-
σμό της χερσαίας και της θαλάσσιας ζώ-
νης, τις επιτρεπόμενες χρήσεις γης, τους 
όρους και περιορισμούς δόμησης, τα ανα-
γκαία έργα υποδομής για τη λειτουργία της 
και τους συναφείς προς αυτά περιβαλλο-
ντικούς όρους17.

4. Διοικητική Αδειοδότηση έργων 
Τουριστικών Λιµένων
Σύμφωνα με το άρθρο 287Α του Ν. 4926/ 
2022, για λιμένες αρμοδιότητας Υπουρ-
γείου Τουρισμού και για Τουριστικούς Λι-
μένες, που τελούν υπό καθεστώς διαχεί-
ρισης  και  εκμετάλλευσης  Οργανισμού 
Λιμένος Α.Ε. δυνάμει σύμβασης παραχώ-
ρησης με το Ελληνικό Δημόσιο, η σύνα-
ψη ή η κύρωση σύμβασης παραχώρησης 
ή η σύναψη σύμβασης σύμπραξης επέχουν 
θέση έγκρισης εγκατάστασης του Τουρι-
στικού Λιμένα. 

Λοιπές άδειες, που απαιτούνται για την κα-
τασκευή και λειτουργία των Τουριστικών 
Λιμένων είναι οι εξής18:

• Οικοδομική  Άδεια.

• Άδεια Κατασκευής Λιμενικών  Έργων. 

• Έγκριση Ειδικού Κανονισμού Λειτουρ-
γίας Τουριστικού Λιμένα.

• Έγκριση λειτουργίας.

• Επανακαθορισμός οριογραμμής αιγιαλού 
και παραλίας.

• Λοιπές άδειες (εγκατάστασης, λειτουρ-
γίας, καθεστώς γνωστοποίησης) αναλό-

17.   Άρθρο 31 παρ. 3 και άρθρο 34 παρ. 5 του Ν. 
2160/1993.

18.   Άρθρο 31 παρ. 7 επ. του Ν. 2160/1993 και 
άρθρο 288 του Ν. 4442/2016 (ΦΕΚ Α΄ 230), 
το οποίο προστέθηκε με το άρθρο 95 του Ν. 
4926/2022 (ΦΕΚ Α΄ 82)».

γως του είδους των επιμέρους δραστηριο-
τήτων που εγκαθίστανται και λειτουργούν 
εντός των Τουριστικών Λιμένων (κατα-
στήματα  υγειονομικού  ενδιαφέροντος, 
παιδότοποι, χώροι αναψυχής).

VI. Η ανάγκη παρεμβάσεων 
στο υφιστάμενο πλαίσιο για να 
καταστεί η Ελλάδα ανταγωνιστικός 
προορισμός ελλιμενισμού σκαφών 
αναψυχής 
Σε πρόσφατη μελέτη (Νοέμβριος 2021) του 
Οργανισμού Έρευνας και Ανάπτυξης ΔΙΑ-
ΝΕΟΣΙΣ, η οποία εκπονήθηκε σε συνερ-
γασία με το Υπουργείο Τουρισμού, κατα-
γράφονται τα προβλήματα του ισχύοντος 
νομοθετικού πλαισίου, τα οποία εντοπίζο-
νται, κατά κύριο λόγο, στην πολυδιάσπαση 
των φορέων διαχείρισης και εκμετάλλευ-
σης των Τουριστικών Λιμένων, στην πολυ-
πλοκότητα του καθεστώτος χωροθέτησης 
και αδειοδότησης και στην έλλειψη επαρ-
κούς, συνεκτικού δικτύου Τουριστικών 
Λιμένων. Λόγω  των προβλημάτων αυ-
τών, συνεπεία των οποίων έχει παραμείνει 
στάσιμη όχι μόνο η χωροθέτηση αλλά και 
η κατασκευή και λειτουργία χωροθετημέ-
νων και ήδη κατασκευασμένων Τουριστι-
κών Λιμένων, η Ελλάδα, δεν είναι έτοιμη, 
σήμερα, να εξυπηρετήσει τη ζήτηση, που 
υπάρχει από ιδιοκτήτες και επαγγελματίες 
του κλάδου σκαφών αναψυχής. 

Καταγράφονται, ωστόσο, πολύ μεγάλα πε-
ριθώρια περαιτέρω ανάπτυξης του θαλάσ-
σιου τουρισμού, λόγω του δημοφιλούς, για 
αυτονόητους λόγους, χαρακτήρα του ελ-
ληνικού τουριστικού προϊόντος, σε συνδυ-
ασμό με τη ραγδαία ανάπτυξη του κλάδου 
των σκαφών αναψυχής, ο οποίος άντεξε 
και αναπτύχθηκε ακόμη και κατά τη διάρ-
κεια της πανδημίας και της παγκόσμιας οι-
κονομικής κρίσης. 

Η Ελληνική Πολιτεία θα πρέπει να αξιοποιή-
σει προς όφελος της οικονομίας και των πο-
λιτών της τα περιθώρια αυτά ανάπτυξης και 
να προβεί στις αναγκαίες νομοθετικές προ-
σαρμογές και μεταρρυθμίσεις. Ένα πρώτο, 
βήμα, με αποφασιστική, ωστόσο, συμβολή 
προς την κατεύθυνση αυτή, εκτιμάται ότι θα 
αποτελέσει το υπό εκπόνηση νέο ΕΠΧΣΑ-
ΑΤ, η έγκριση του οποίου αναμενόταν ήδη 
από τις αρχές του έτους 2022. 


